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RESOLUCION METROPOLITANA N° S.A.
29 DIC 2014 OO 9 6 7

"Por medio de la cual se rechaza de plano un recurso de repos:cron y se toman otras
determinaciones”

$

CM-05-19-14024

LA SUBDIRECTORA AMBIENTAL DEL AREA METROPOLITANA DEL v ¢ DE ABURRA
En uso de las facultades establecidas en las Leyes 99 de 1993, 143
2013, el Decreto 1791 de 1996, la Resolucién Metropolitana d ¥, 2008 y las demas
normas complementarias v, n'ed

CONSIDERANDO

notificada personalmente el dia 20 de noviembre dé 20714, el Area Metropolitana del Valle
de Aburra en calidad de Autoridad Ambierital, resolvid: “Declarar responsable
ambientalmente al sefior PABLO ENRIQUEGALINDO CUERVO, identificado con la
cedula de ciudadania Nro. 93.356.715, de4 .«,; cargos formulados en la Resolucion
Metropolitana No. SA. 001859 del 02 tubre de 2012, bajo el entendido que no

| Yg~citada Resolucion y que los cargos 2° y 4°

) de un pozo tipo aljibe existente en las instalaciones del establecimiento de
bmeéercio PARQUEADERO Y LAVADERO JP., para el lavado de vehiculos desde el 08

“noviembre de 2011, fecha de la visita técnica que constata la desconexién, sin la

VCorrespondiente concesion siendo ésta obligatoria, en presunta infraccion a los articulos
51, 68 y 89 del Decreto-Ley 2811 de 1974, 28, 29, 30, 36, 54, 165, 157 y 239 del Decreto
1541 de 1978.

- Omitir la elaboracion de un Plan de Gestion Integral de los Residuos o Desechos
Peligrosos generados, tendiente a prevenir la generacion y reduccion en la fuente,
minimizar la cantidad y peligrosidad de los mismos, documentacioén del origen, cantidad,
caracteristicas de peligrosidad y manejo dado a los residuos o desechos peligrosos,
siendo esta obligatoria, en presunta infraccion a los articulos 8°, 34 y 38 del Decreto-Ley
2811 de 1974, articulo 12 de la Ley 1252 de 2008 y 10 del Decreto 4741 de 2005.
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3. Que el citado sefor PABLO ENRIQUE GALINDO CUERVO, mediante memorial radicado
como N° 28033 del 25 de noviembre de 2014, interpuso recurso de reposicion en contra
de la nombrada Resolucion Metropolitana N° SA-1623 del 10 de noviembre de 2014; y al
procederse a analizar cada uno de los argumentos de dicho escrito, no se encuentra que
Se estuvlere sustentando de fondo los motivos de inconformidad contra el acto recurrido; y
ello se afirma, en razon a que el remitente en distintos puntos reconoce la ‘ﬁwucta
contraventora, manifiesta su deseo de acatar la norma, afirma que su errqrifue omitir
cumplir las normas, presenta disculpas y pide se le colabore reconsiderg "n"-} caso;

para corroborar lo anterior, se trascribe a continuacion el memorial referi -,:

Q 2014, La cual se viene
desarrollando desde Octubre 22 de 2012, fecha en la cual fui notificado d% p 1 personal, la Medida
Preventiva de Suspension del Aprovechamiento de_Aguas Subterraneas. @eqaun pozo tipo aljibe existente
donde funciona un establecimiento de uso comercial con el nombre de*Réufueadero y Lavadero JP. e

A la fecha antes mencionada doy Fe que era ajeno, que en mi no 8stéba o no tenia el conocimiento, ni
dimensionaba lo que de una u ofra forma se podia acarrear. Gr. a's a Profesionales como ustedes y a
entidlades en la cual ustedes trabajan cuidan el patnmomo C a,r""” ervan el Medio Ambiente, que poco a
poco vamos deteriorando. n'd

Referente a los cargos. El error mio es haber jostrado, omision ya sea por asesoria, ignorancia o
ecohomia., acorde a mis conocimientos averigiig, mevtontacte con personas con las cuales no tuve la
oportunidad de prosperar en los deseos de w we al dia con lo mencionado mas sin embargo hice
&0 correcto como fue lo del tréamite ante EPM. ASE!.
ASCF?UDOS Entre oftros, se instalé uR»medidor, con el aval de EPM. Nov 21 2011. Vienen
Je. al consumo hacen el cobro, el consumo de 93 mts3 no se

la facturas se hacen pagos por:
Aju§t63

botada de los desec a ) cual no era lo correcto, lo corregi inscribiéndome a ASEI. Febrero 12 2013

Mi SJtuacmn . mfca ha sido afectada, por la poca venta de productos para el servicio automotriz,
razén por lascudd.en los primeros dias del mes de enero del afio 2013, se tomo la decision de cerrar el

negomo - pta de lubncantes entre otros, por ese motivo, no se volvio a realizar cambios de aceite.

La 'Elabsia ion del Plan de gestion Integral de los Residuos o Desechos Peligrosos y la Inscripcién y
aamon Anual del Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos. Nunca fue mi
(? ion hacer caso omiso, a cumplir con ese requerimiento, he tratado de tener todo al dia en lo
fetente a lo que exige la ley y a lo que se va presentando, ofrezco mis méas sinceras disculpas por

Yo, S gENETAr esta clase de situaciones, generdndoles trabajo e incomodidades, tengo una salvedad y es que
?‘ he fallado en lo escrito, en NO hacer la elaboracion y actualizar los planes y registros y no en lo fisico
como arrojar elementos a los desagiies en lo mas minimo sé que el lavar un automotor ocasiona
contaminacion a la parte ambiental, he tratado en lo maximo que no se arroje tantos desechos a los
desagues tenemos cinco filtros en un tramo de 20 metros mas o menos, creo, con respeto, que no

realizar lo escrito, no es tan peligroso como no realizar lo fisico porque yo puedo escribir, llenar un
dorT'*:umento y hacer lo contrario como arrojar elementos a los desagiies.

Pido una oportunidad y es colocarle un tiempo prudente para el permiso de sustraer el agua del pozo y
Hlenar los documentos en mencion. Que a su vez las decisiones que se tomen sean sobre datos u

obsewac:anes recientes. Los datos y apreciaciones que tiene sobre mi, no estan actualizadas, reitero
mis disculpas por favor colabdoreme Seriora Subdirectora reconsidere mi caso”.
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4. Que de lo enunciado, se corrobora la falta de sustentacion de un motivo de inconformidad
contra el acto que se pretendia recurrir, y de fondo, el ciudadano en cuestidn esta
reconociendo las faltas por las que fue sancionado, ademas que manifiesta que se allana

a cumplir en adelante practicamente todas las obligaciones impuestas, las cuales son
requisitos de ley.

resion concreta de los motivos de i cont:
3) Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer/ ,

desea ser notificado por este medio.

.

6. Que desde el punto de vista general, los recursos en gubernativa, entre ellos el de
reposicion, constituyen un medio juridico mediante ‘eI~Cual se controvierte por la parte
Interesada y reconocida en el proceso, los actdsadministrativos que ponen fin a las
actuaciones administrativas, para que la Adnfigistracion analice y corrija los errores en
que haya podido incurrir, si lo considera leg3lé oportuno, en orden a modificar, aclarar o
revocar el acto existente, para lo cual,é eben acatar ngurosamente los requisitos
establecidos en el articulo 77 del Gbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 143@5%81 1).

SIS, mediante esta actuacion administrativa se procedera a

rechazar de plano el recursontérpuesto, sin embargo, a continuacién se aclarara al sefior

PABLO ENRIQUE IO CUERVO, algunos temas juridicos propios del

' n completo procedimiento sancionatorio ambiental, y previo a este se

le hiciergfhidiferentes requerimientos entre los anos 2008 y 2010, para que acatara las
norma ribientales; su desinterés en cumplir las normas fue lo que motivéd el inicio
delep edimiento aludido mediante la Resolucion Metropolitana N° SA-1108 del 28

hidrico- sin los permisos y/o concesiones de ley, se le impuso la Medida Preventiva
% de suspension del aprovechamiento de aguas subterraneas del pozo que utilizaba en
el establecimiento de su propiedad, ubicado en la calle 2 Sur N° 50F-30 del municipio

de Medellin.

Posteriormente, de conformidad con el debido proceso establecido en la Ley 1333 de
2009, esta Entidad le formulo cargos mediante la Resolucidn Metropolitana N° SA.
001859 del 02 de octubre de 2012, la cual también le fue notificada personalmente el
dia 22 del mismo mes y afo. Es pertinente aclararle que esa era la oportunidad
procesal para pedir y aportar pruebas; y también para presentar los descargos; sin
embargo, el senor GALINDO CUERVO, no hizo uso de esa posibilidad procesal.
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- Valle de Aburra ,

Es de anotar que durante todo el procedimiento sancionatorio al igual que previo a
este la Entidad practicd diversas inspecciones técnicas (tal como obra en el
expediente CM-05-19-14024): y debido a que el implicado no solicitd la practica de
pruebas (algo que ahora aparece como 10gico, ya que reconoce la falta por la cual se
le sanciona); esta Entidad procedid entonces decidir de fondo el procedimiento

sancionatorio. o

En efecto, la recurrida Resolucion Metropolitana N° SA-1623 del 10 de de
2014, es el acto mediante el cual se toma la decision final del proces.ﬂglelado en el
ano 2010; y en ella ademas de determinar la responsablhdad del refe ___gt: senor, se le

tasa la sancaon de Multa de conformidad con el -- en la

sancionatorio ‘ambiental con apego al debido y cumpliendo con las
respectivas etapas procesales; ademas de ﬂ actuac:ones administrativas

estuvo siempre notificado de forma personal &| ¥
CUlE RVO.

b) ‘ Es tambien procedente ¥ dl sefior PABLO ENRIQUE GALINDO
CUERVO, que para la Multa que lei\fug impuesta por valor de TRES MILLONES
NOVECIENTOS VEINTIOCHO Mt SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS
($3928689), esta Autoridad Ambiental hizo uso de las calificaciones mas favorables a
| IgN¢ adgazvariable de la tasacion de multa el valor minimo que
establece taxativamente lafResolucién Ministerial N° 2086 del 25 de octubre de 2010;
por 1o que dicha sanciéxl%{ practmamente st no, la minima a imponer para el caso
Mas“‘que no se le establecieron causales de agravacion, etc.; y

denté indicarle que la sancién maxima de multa a imponer en
... el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, es de 5.000
igids fegales vigentes; o sea, una multa ambiental que superaria los
t.LONES DE PESOS. Precisamente las sanciones debidamente

g

m CUERVO, no debe menospreciar que los hechos que desarrolld

sean de omitir reportes, registros, etc.) y no darios fisicos; pues si sus conductas

ublesen sido causantes de contaminacién, dafos al medio ambiente, a la salud
humana etc.: la sancion hubiera sido exponencialmente mayor. Ademas la multa que

. . sl - y 3 5 3 e J-«.
FER R BT R, T FRYENE 2% o Thng B2
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b - i N A e e SR R i ) 2 :WW%

se le Impuso fue en exceso favorable, pues no solo omitid los deberes establecidos
legalmente para la gestion integral de residuos sélidos peligrosos, sino que desarrollé
una conducta grave para el recurso hidrico, cual es la de usar las aguas de un pozo
sin la debida concesion (agotando sin analisis técnico alguno, el acuifero
correspondiente), y eso lo hizo por mas de cinco afios; o se obtuvo un beneficio ilegal
del uso de las aguas, o lo que es lo mismo, utilizé unilateralmente un recurso natural,
en contra de los postulados del derecho colectivo al medio ambiente.
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Con base en lo anterior, siendo respetuosos del principio “no reformatio in pejus”’; en
este tramite de recurso hemos de abstenernos de recalcular el monto de la sancion.

C) Explicado lo anterior, es nuestro deber dejar en claro que ya impuesta una
sancion ambiental, y que el mismo sancionado, sefior PABLO ENRIQUE GALINDO
CUERVO, reconoce las faltas que le fueron endilgadas, no le es dable a una- ntldad
pubilica, reconsiderar la sancion ya asignada; menos aun, cuando
recurrir el acto no da cuenta de argumentos de hecho o de derecho qug”pésmitan ser

noviembre de 2014, hubo algun tipo de error por parte de la adminjstraeion. Mal haria
esta Autoridad Ambiental, sin tener elementos de juicio, proced - ora gque finiquito
el procedimiento sancionatorio a exculpar, reducir, m t, etc., la sancion
pecuniaria debidamente impuesta, pues, el reclamante f eg a‘llado responsable de
varias de las conductas de los cargos formulados, y ogg tas fue sancionado con
MULTA, de conformidad con el articulo 40 de la Ley 1388 de 2009.

d) Lo mas que puede facilitarle al hoy sanciona \{sta Entidad, es informarle que
puede presentar una solicitud acuerdo de pagode-la MULTA ante la Tesoreria del
Area Metropolitana del Valle de Aburra para’*e%n elar durante el transcurso del ano
2015 la sancion pecuniaria que le fu puesta;, o0 en el tiempo que dicha
dependencia le determine; y asi evitafie” el posible cobro mediante la jurisdiccién
coactiva, acorde a la facultad establecigaie '
8. Que de conformidad con lo expresamég%establemdo en los articulos 31 numeral 17, 55,

y 66 de la Ley 99 de 1993, en co \Fdancua con los articulos 1° y 40 de la Ley 1333 de

2009, el Area Metropolitana dgﬂl le de Aburra es competente entre otros asuntos, para
iniciar los procesos admini tvOos sancionatorios e imponer {as sanciones a gue haya

lugar por infraccion a la ngfmatividad ambiental vigente.

RESUELVE

Articulo 1°. _i' plano el recurso interpuesto mediante memorial radicado como N°
28033 del 25 r lembre de 2014, por el sehor PABLO ENRIQUE GALINDO CUERVO
identificado conx .. /cédula de ciudadania N° 93.356.715, contra la Resolucion Metropolitana
N°® SA-1623 %e f&*10 de noviembre de 2014, por los motivos expuestos en el presente acto

admlnlsxa?@j*

1°. Conforme lo anterior, queda finalizada |la actuacion administrativa (antes
del?i?mnada via gubernativa), por ende, todas las disposiciones establecidas en la
Resolucion Metropolitana N° SA-1623 del 10 de noviembre de 2014 quedan en firme.

Paragrafo 2°. Con la finalidad de que el administrado, pueda cumplir con el pago de la
sancion pecuniaria que le fue impuesta, se le informa que puede presentar una solicitud
" acuerdo de pago de la MULTA ante la Tesoreria del Area Metropolitana del Valle de Aburra
para cancelar durante el transcurso del ano 2015 |la sancidon pecuniaria correspondiente; 0 en
el tiempo que dicha dependencia le determine, y asi se le facilita que su actividad ,esté

' La prohibicién de la «reformatio in pejus» es un principio general del derecho procesal y una garantia constitucional que hace
parte del derecho fundamental al debido proceso (T-741, 22 de junio de 2000, M.P. Alejandro Martinez Caballero).
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001967

funcionando adecuadamente, ya que en enero de 2015 finalizan las obras del Proyecto de
“Construccion de obra de Urbanismo y Pavimentacion de la Calle 2 Sur, entre la Autopista
Sur y la Carrera 52 — Avenida Guayabal®, que eventualmente —afirma el reclamante-
afectaron este ano su actividad comercial. |

Articulo 2°. El presente acto administrativo deja en firme la Resolucion Metropdlitgga N©
SA-1623 del 10 de noviembre de 2014, por lo tanto se procedera a reportarsta sancion
impuesta al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para efectos de ‘que dicha
informacion obre como antecedente en el Registro Unico de Infractores -RUIA-,

en la forma dispuesta en la Ley 1333 de 2013. (Articulo 57).

presente acto administrativo, en los terminos y condiciones establg § en el Memorando N°

005 del 14 de marzo de 2013, suscrito por el Doctor OSCAR\DARIO AMAYA NAVAS,
Procurador Delegado, y por lo dispuesto en la Ley 1333 de 2043 (.

Articulo 4° Informar que las normas que se citan en & ,tuacién administrativa, pueden
ser consultadas en la pagina web de la Entidad www.nietfopol.gov.co haciendo clic en el Link
"Quienes Somos’, posteriormente en el enlace “N&rmatividad’ y alli en -Busqueda de
Normas-, donde podra buscar las de integé$ singresando los datos identificadores
correspondientes.

-  acto administrativo en la Gaceta Ambiental,
e Aburra, conforme lo dispone el articulo 71 de la

Articulo 5° Ordenar la publicacion del prés
a costa del Area Metropolitana del Val
Ley 99 de 1993.

Articulo 6°. Notificar personalmente el presente acto administrativo al interesado, a quien
este haya autorizado expresamente por escrito para recibir notificaciones, o a su apoderado
legalmente constituido, quigh debera acreditar su calidad conforme lo prevé la ley. En caso
de no ser posible la notificacion personal se hara por aviso de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 69 la Ley 4437 de 2011 “Por la cual se expide el Cdédigo de Procedimiento

Administrativo y g Contencioso Administrativo”

Articulo 7°. 4: que contra el presente acto administrativo no proceden recursos de
el articulo 74 en concordancia con el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ANA MILEN CAMACHO
Subdgirectora ental

Wilson Andr on Zuluaga Fra
Asesor Juridica Ambiental / Revisé Prgtesio
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